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Giltigt fran: 2009-08-19

Utarbetad av: smittskyddsenheten i samverkan med sékerhet/beredskap
Faststalld av: landstingsdirektor Borje Lindgvist

Erséatter: beredskapsplan for pandemisk influensa i Kronobergs 1&n 2009-04-27

Bakgrund

Landstinget Kronobergs rutiner for hantering av en pandemi bygger pa landstingets dver-
gripande plan som finns beskriven i dokumentet "Regional plan vid allvarlig handelse”.

Aven vérdcentraler pa entreprenad omfattas av denna plan.

Med pandemisk influensa avses en snabb och véarldsomspénnande epidemisk spridning av ett
nytt influensa A virus. Detta leder till en mycket utbredd sjuklighet i klassisk influensa.

Till skillnad fran andra allvarliga handelser kommer en influensapandemi att vara spridd éver
ett stort geografiskt omrade samtidigt, varfor mojligheterna till omférdelning av resurser mel-
lan olika omraden kommer att vara begransade. Omfattningen av en pandemi beraknas till att
cirka 25-40 % av hela befolkningen insjuknar under 6-8 veckor.

Pandemin kommer att belasta sjukhusen och priméarvarden hart och medfara risk for storning i
viktiga samhallsfunktioner. Forloppet &r oftast utdraget och effekten pa sjukvarden kan komma
att markas under lang tid.

For att klara den okade belastningen pa halso- och sjukvarden maste patienterna omhandertas
pa ratt vardniva. Detta innebar utokad telefonservice med radgivning via bland annat: sjuk-
vardsradgivningen, tillgang till hembesok och besok av medicinsk personal pa kommunernas
aldreboende for att om mojligt minska smittspridningen. Stora krav kommer att stallas pa den
kommunala hemsjukvarden och kommunens sociala service.

Strategi for genomforande av pandemiplanering
For att landstingets verksamheter skall kunna hantera en pandemi kan omstruktureringar och
omprioriteringar beh6va genomforas genom att:
1. sa manga som mojligt av de patienter som uppvisar influensaliknande sjukdom bedéms
i hemmiljon
2. de patienter med influensaliknande sjukdom som soker sig till primarvarden bedéms at-
skilt fran andra patienter
3. resurser finns pa sjukhusen for att varda influensasjuka patienter separerade fran andra
patienter

Planeringen bygger pa foljande forutsattningar.
Socialstyrelsen har ett Overgripande ansvar for handlaggningen och kommer att samman-
kalla den ”Nationella pandemigruppen”. | Socialstyrelsens ansvar ingar det bland annat att:
- folja epidemins utveckling globalt och deklarera nar en ny fas intréder.
- prioriteringsplaner och fordelning av tillgangligt vaccin.
- framtagande av information och faktablad till alilmanheten.
- Uutarbeta foreskrifter och rekommendationer till landsting och kommuner for att
minska smittspridningen.
- i Ovrigt folja arbetet och uppfdljningen av atgarderna.
- pandemins faser deklareras av WHO.

Landstinget Kronobergs regionala krisledning ansvarar for den landstingsévergripande pla-
neringen och samrad med 6vriga myndigheter.
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Lanssjukvarden

Lanssjukvardens verksamhet maste inriktas mot kvalificerad vard av de svarast sjuka i kompli-
kationer till pandemin. Det behdvs darfor klara prioriteringsregler for remiss in till sjukhusen
och for inneliggande vard. Akutmottagningarna ar inte lampade som polikliniker for den ru-
tinmassiga varderingen av personer med influensa.

Upp till hélften av slutenvardsplatserna inom landstinget kan behdva anvandas till vard av in-
fluensasjuka.

Lanssjukvarden skall planera for att hantera vardplatser vid en pandemi. Extra vardplatser
inom sjukhusen skapas genom omflyttning och utnyttjande av lokaler som normalt anvénds till
annat. Influensasjuka bor vardas avskilt fran andra. Planen skall &ven omfatta personalplane-
ring.

Priméarvarden

Under en pandemi skall Landstinget Kronobergs sjukvards resurser kraftsamlas till primarvar-
den. Anledningen &r att vardbehoven maste motas ute i samhéllet.

Primarvarden har som sin viktigaste uppgift att handlagga influensapatienter under pagaende
influensapandemi.

Vlktlgt i planerlngen ar att:
sa manga som mojligt av de patienter som uppvisar influensaliknande sjukdom bedéms
i hemmiljo
- de patienter med influensaliknande sjukdom som soker sig till primarvarden bedéms ét-
skilt fran andra patienter
- kunna vaccinera
- distribuera antivirala lakemedel

Det behovs klara prioriteringsregler for remiss in till sjukhusen som tas fram i samverkan mel-
lan primarvardens och lanssjukvardens driftenhetschefer.

Primarvarden skall planera for att hantera en pandemi. Planen skall dven omfatta personalpla-
nering.

De privata vardgivarna inom Vardval Kronoberg skall i en pandemisituation omfatta och inga i
den ordinarie planeringen vid en pandemi i Landstinget Kronoberg

Hembesdksgrupp

For att kunna behalla patienter i hemmet i hog utstrackning och darmed reducera risken for
nosokominal smitta maste mojligheten till vard i hemmet utdkas. Hemsjukvardsgrupper orga-
niseras fran vardcentraler. Gruppen kan besta av lakare och/eller sjukskaterska.

Febermottagning

For att minska smittspridningen i sjukvarden och for att minska smittoverforingen till andra
patienter, omfdrdelas resurser for att mojliggora att feberpatienter kan undersokas i lokaler
atskilda fran andra patienter. Dessa mottagningar kan delvis avlasta hembesoksgrupperna.

4av8



Personal

Vid en pandemi kan landstingets alla driftenheter komma att bli paverkade av personalbortfall
pa cirka 25-40 %. Det ar darfor viktigt att samtliga driftenheter planerar for en befarad 6kad
belastning och inventera vilken/vilka verksamheter som ar nddvandiga att prioritera.

Overgripande ansvar for landstingets personalplanering har personaldirektoren.
Beroende pa situationen och behov kan personal behova flyttas mellan driftenheterna.

Ansvar vid en pandemi

Smittskyddslakaren ansvarar for att planera, organisera och leda smittskyddsarbetet under en
pandemi. Det kommer att stéllas stora krav pa samordning och samverkan mellan Landstinget
Kronobergs verksamheter och med kommunernas sjukvard, socialtjanst och lansstyrelsen.

Vid en omfattande influensapandemi hanteras h&dndelsen som en allvarlig handelse. Det inne-
bér att samma krisledningsorganisation som finns beskrivet i ”Regional plan vid allvarlig han-
delse” galler vid en pandemi, men med undantag av att smittskyddslakaren ingar i regional
krisledning.

Krisledning

Beredskapslagen

Beredskapslagen, stabslage, forstarkningslage eller katastrofléage skall anvandas sa fort driften-
heterna behdver hoja sin beredskap.

Varje beredskapslage kan utlosas antingen direkt eller som en upptrappning fran ett lagre be-
redskapslage

Vem har befogenhet att hdja och upphéava ett beredskapslage

- Smittskyddslakaren
- Driftenhetschef inom respektive driftenhet

Krisledning pa regional niva

Krisledning pa regional niva ar en landstingsévergripande ledning med framférallt normativa
och strategiska uppgifter. Regional krisledning leds av landstingsdirektéren som till sin hjélp
har en stab (ledningsstod).

Stabslage

TiB, sjukvardsledare (landstingsdirektdren), smittskyddslakare (sakkunnig) och informations-
funktion etableras och forstarks vid behov efter beslut av landstingsdirektoren.

Forstarkningslage

TiB, sjukvardsledare, smittskyddslakare, medicinskt ansvarig, informationsfunktion samt
stabschef etableras och kan forstarkas efter beslut av landstingsdirektéren.

Katastroflage

TIB, sjukvardsledare, smittskyddslakare, medicinskt ansvarig, stabschef och samtliga stabs-
funktioner i regional krisledning etableras och kan forstéarkas efter beslut av landstingsdirekto-
ren.
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Reglonal krisledning har bland annat till uppgift att:

leda och samordna landstinget.

- leda och samordna informations - och kommunikationsarbete.

- anvanda landstingets totala resurser inkl. verksamheter som bedrivs pa entreprenad.

- samverka med 6vriga myndigheter, landsting/regioner, kommuner och 6évriga inblanda-
de aktorer.

- planera for omstéllning av sjukvarden och 6vrig verksamhet.

- ansvara for en landstingsovergripande lagesbild.

- fatta landstingstévergripande inriktningsbeslut.

- dokumentera, utvardera och f6lja upp handelsen.

Smittskyddslakarens har bland annat till uppgift att:
- leda smittskyddet i landstinget.
- i samverkan med landstingsdirektoren informera politiker/krisledningsndmnd.
- folja tillganglig information fran centrala myndigheter, WHO och den europeiska smitt-
skyddsmyndigheten ECDC.
- leda genomférandet av planerade vaccinationer enligt uppréattad plan.
- ansvara for fordelningen av tillgangliga lakemedel i l&net.
- Overvaka utbredningen inom lanet.
- verka for likartad medicinsk handlaggning i landstinget.
- sammanstalla rapporteringspliktiga uppgifter och rapportera dessa vidare.

Krisledningsnamd

Landstingsstyrelsens arbetsutskott (LSAU) utgor krisledningsnamnd.

Krisledningsndmnden larmas av landstingsdirektoren och kan aktiveras vid en pandemi efter
beslut av ordféranden i krisledningsndmnden.

Krisledningsnamnden utgor ett politiskt stod till den regionala krisledningen vilken behaller
den samordnande ledningen for landstinget

Krisledningsnamndens uppgift blir bl.a.

- omprioritering av hélso- och sjukvardens inriktning
- faststélla kostnadsansvar for aktuella atgarder

Krisledning pa lokal niva
Krisledning pa lokal niva etableras nar respektive driftenhet hojt sin beredskap.

Stabslage
Innebdr att driftenhetens krisledning etableras. | medicinsk verksamhet etableras rollerna sjuk-
vardsledare (SL) och medicinskt ansvarig (MA).

Forstarkningslage

Innebar samma som vid stabslédget men forstarks efter behov och typ av handelse efter beslut
av driftenhetschefen. Delar av driftenhetens krisledning etableras for att leda och samordna
driftenheten. Regional krisledning aktiveras.

Katastroflage

Innebar att hela driftenhetens krisledning etableras och tar alla nédvéndiga resurser inom drift-
enheten i ansprak. Regional krisledning aktiveras.
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Lokal krisledning har bland annat till uppgift att:

- besluta om beredskapslage for driftenheten.

- samordna driftenhetens resurser.

- fortlépande inhamta information om utvecklingen (lagesbild) pa driftenheten och fatta
inriktningsbeslut for driftenheten.

- kontinuerligt inventera och utvédrdera anvandningen av personalresurserna

- planera for att omstéllning av sjukvarden inom lanssjukvarden till att omfatta ”"mycket
akut” sjukvard

- planera for omstéllning av verksamhet inom primarvarden

- i samrad med informationsfunktionen och smittskyddslékaren planera for information
till anhériga och egen personal.

- meddela regional krisledning egna resurser samt behov av extra resurser.

- dokumentera, utvérdera och félja upp héndelsen.

Information under en pandemi

Informationsbehovet kommer att vara mycket stort under en pandemi. Det &r darfor viktigt att
informationen och kommunikationen samordnas mellan olika aktorer. Informationen ska vara
samstammig for att begrénsa spridningen av oro.

Informationsansvaret foljer linjen.
Smittskyddslakaren ansvarar for faktainnehallet i den information som utgar fran Landstinget
Kronoberg och som géller pandemi och smitta.

En detaljerade riktlinjer/plan for kriskommunikationen finns utarbetad for Landstinget Krono-
berg i syfte att fungera som stdd i kommunikationsarbetet. Dar beskrivs hur arbetet ska fungera
och hur uppgifter ska fordelas vid allvarliga handelser, kris- och katastroflagen

Atgarder under influensapandemins olika faser
Enligt WHO indelas pandemin i sex olika faser.

Fas ett och tva innebér inga atgarder.

WHO fas 3

Infektion, med ny subtyp av influensavirus, hos manniska har patraffats, men ingen eller liten
risk for spridning fran person till person.

Atgard Ansvarig

Foélja utvecklingen och vidarebefordra natio- | Smittskyddslakaren
nell information lokalt

Uppgradera planer Smittskyddslékaren

WHO fas 4

Sma kluster av begransad spridning fran person till person upptrader lokalt. Viruset ar annu ej
helt anpassat till manniska.

Atgard Ansvarig

Foélja utvecklingen och vidarebefordra natio- | Smittskyddslakaren
nell information lokalt

Infora rapportsystem for misstankta fall Smittskyddslakaren, primarvarden,
infektionskliniken
Planering for 6kad provtagning Mikrobiologen
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WHO fas 5

Storre kluster av spridning person till person, fortfarande lokala utbrott, vilket tyder pa att viru-
set har borjat anpassa sig till ménniskor. Stor risk for pandemi.

Atgérd

Ansvarig

Regional krisledning aktiveras

Smittskyddslékaren

Lanssjukvardens krisledning kan aktiveras

Lanssjukvardsdirektoren LANK till bilaga

Se Over och gora eventuella revideringar i
lanssjukvardens plan for pandemi

Lanssjukvardsdirektoren LANK till bilaga

Primarvardens krisledning kan aktiveras

Primarvardschef LANK till bilaga

Se Over och gora eventuella revideringar i
primarvardens plan for pandemi

Primarvardschef

Landstingets krisledningsnamnd informeras

Smittskyddslakaren och landstingsdirektdren

Lager av ldkemedel inventeras och fylls pa

Apoteksbolaget efter information av smitt-
skyddet

Vardhygieniska rekommendationer tas fram.
| princip kan man ha blandade avdelningar
som da kraver isoleringsmojligheter alt att
alla influensapatienter kohortvardas

Vardhygien

Vaccinationer

Smittskyddet ger prioriteringslistor efter di-
rektiv fran SoS. Vaccinationsmott inrattas
inom primarvard, infektion och foretagshal-
sovard.

Planera for att snabbt kunna omprioritera
vard och annan verksamhet

Regional krisledning eller krisledningsnamnd

Riktlinjer/plan for kriskommunikationen
aktiveras

Informationsdirektor via regional krisledning

Overgripande plan for personalforsorjning
och arbetsrétt

Personaldirektor

Sékra tillgang pa egen personal inom drift-
enheten

Respektive personalchef LANK till bilaga

Inventera nationellt beredskapslager

Sakerhet/beredskap

WHO fas 6

Pandemi; 6kad och bekréftad spridning genom hela populationen.
Nar vi har en aktiv smittspridning i lanet aktiveras da atgarder som planerades under punkt 5

allt eftersom de behovs.

Atgard

Ansvarig

Regional krisledning aktiveras
Lanssjukvardens krisledning aktiveras
Primarvardens krisledning aktiveras

Smittskyddslakaren
Lanssjukvardsdirektor
Primarvardsdirektor

Planera for att snabbt kunna omprioritera
vard och annan verksamhet

Regional ledning eller krisledningsndmnd

Utvardering
Pandemin upphor

Atgard

Ansvarig

Skriftlig utvardering och revidering av planer

Smittskyddslakaren
Samtliga berdrda enheter
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