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Riktlinjer till genomférandet av satsningen fritt val av hjalpmedel

Inledning

Regeringen vill i en férsoksverksamhet préva ett system som frimjar den
enskildes mojligheter att fritt vilja hjilpmedel (Fritt val). Ett valfrihets-
system innebir 6kat inflytande f6r den enskilde och kan dessutom bidra
till 6kad konkurrens mellan olika féretag som har méjlighet att prova ut
och erbjuda limpliga hjilpmedel utifrén den enskildes 6nskem&l. Det kan
1 sin tur bidra till dels en utveckling som forbittrar sdvil kvalitén som
effektiviteten i utbudet av hjilpmedel, dels att kostnaden kan bli ligre nir
brukaren ges storre mojligheter att utnyttja sin sakkunskap.

Under senare &r har utvecklingen inom hjilpmedelsomridet lett fram till
ett storre utbud av produkter och dirmed storre mojligheter f6r den
enskilde att {3 ett hjilpmedel som tillgodoser dennes behov och
forutsittningar. Det har ocksa skett en 6kning av antalet som anvinder
hjilpmedel, vilket kan bero pd att en storre andel av befolkningen blir
ildre. De som anvinder hjilpmedel har dessutom blivit alltmer aktiva och
vilinformerade om de hjilpmedel som finns och den produktutveckling
som sker pd omridet.

Samtidigt som hjilpmedel far en allt viktigare roll fér att personer med
funktionshinder skall kunna leva ett sjilvstindigt liv begrinsas det fria
valet av hjilpmedel av att varje enskilt landsting eller kommun har egna
riktlinjer och policys for hjilpmedelsverksamheten. Vidare kan lokal
upphandling leda till olika sortiment av de hjilpmedel som finns att tillgd
vid i forsta hand hjilpmedelscentraler, hércentraler, syncentraler och
ortopediska avdelningar. Fér den enskilde brukaren innebir det en
begrinsning. Genom stérre valfrihet av hjilpmedel utanfér landstingens
och kommunernas sortiment skulle personer med funktions-
nedsittningar ges 6kad makt att sjilva {8 vilja det hjilpmedel som ir
anpassat efter dennes individuella behov. P4 s sitt kan brukarens
kunskap och engagemang 6ver det egna hjilpmedlet bittre tas tillvara.
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Foérskrivning av hjalpmedel

Hjilpmedelsverksamheten inom hilso- och sjukvirden regleras 1 hilso-
och sjukvérdslagen (1982:763, HSL). Enligt 3 b § HSL ir landstinget
skyldigt att erbjuda hjilpmedel till personer med funktionshinder som ir
bosatta 1 landstinget eller dr kvarskrivna och stadigvarande vistas dir. I
18 b § samma lag anges att denna skyldighet i vissa situationer i stillet
dvilar kommunerna. Tillhandah3llande av hjilpmedel skall planeras i
samverkan med den enskilde.

Behorighet och ansvar f6r hilso- och sjukvardens personal framgér av
lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pd hilso- och sjukvirdens omride.

Forskrivning av hjilpmedel kan omfatta ett flertal insatser frin
vardgivaren. Normalt sett omfattas féljande.

¢ Bedoma behov av insatser

e Prova ut, anpassa och vilja limplig specifik produkt

o Specialanpassa — initiera och utfirda anvisning

e Instruera, trina och informera

e Folja upp och utvirdera funktion och nytta

I lagen (1993:584) om medicintekniska produkter regleras fragor om
vilka krav som kan stillas pd hjilpmedel.

Uppdraget

I syfte att prova forutsiteningar f6r 6kad valfrihet av hjilpmedel fir
Hjilpmedelsinstitutet i uppdrag att samordna en férsoksverksamhet som
skall starta hésten 2007 och avslutas senast den 31 december 2009.
Hjilpmedelsinstitutet ges 1 uppdrag att

o efter samrdd med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) utse
tva alternativt tre landsting som skall ing8 1 férsoksverksam-
heten,

o {5lja forsoksverksamheten under projekttiden och samlat
redovisa de deltagande huvudminnens erfarenheter av
forsoksverksamheten enligt de férutsittningar och riktlinjer som
anges hir,

e samordna konferenser och sprida information om de initiativ
som tas hos berérda huvudmin for att 6ka valfriheten av
hjilpmedel,

e samrdda om fritt val-system med brukarridet inom
Hjilpmedelsinstitutet.



Riktlinjer for genomférandet av forsoksverksamheten for Fritt val av
hjalpmedel

Omfattning och avgrinsning

De landsting som ingdr i férsoksverksamheten &tar sig att prova ett
system som gor det mojligt att inféra fritt val av hjilpmedel. Deltagande
landsting far inom landstingets omride erbjuda kommuner som vill
mojlighet att delta 1 férsoksverksamheten.

Forsoksverksamheten omfattar de personer som av behérig hilso- och
sjukvirdspersonal har bedémts ha ett behov av insats 1 form av hjilp-
medel. Verksamheten skall i férsta hand riktas till funktionshindrade
personer som har ett Idngvarigt behov av hjilpmedel i rehabiliterande och
habiliterande syfte.

Inom forséksverksamheten skall det vara mojligt att frite vilja vem som
skall utféra utprovning och anpassning av hjilpmedel.

Det skall dven vara mojligt f6r den enskilde att fritt vilja leverantor av
hjilpmedel. Det kriver i sin tur tillginglig information om de
valmojligheter som finns. Inom férséksverksamheten ska landstingen
dirfor identifiera och utveckla de informationsinsatser som behéovs.

Om den enskilde hellre vill {3 tillgdng till hjilpmedel genom
huvudmainnens férsorg skall detta fortfarande vara méjligt under
forsoket.

Den enskilde som viljer ett annat hjilpmedel in de som tillhandah3lls av
huvudminnen skall erbjudas en “rekvisition” av férskrivaren som kan
anvindas f6r kop av hjilpmedel pd den 6ppna marknaden. Hogsta
beloppet pa rekvisitionen bestims av de landsting och kommuner som
ingdr i férsdksverksamheten utifrdn de riktlinjer och prislistor som finns
for hjilpmedel. Kostnader f6r utprovning och anpassning av hjilpmedel
far beriknas utifrdn kostnader for likvirdig service hos huvudminnen.

Forsoksverksamheten fr inte innebira sidosittande av den lagstiftning
som giller 1 samband med férskrivning av hjilpmedel eller avseende vilka
krav som kan stillas pd hjilpmedel.

Hjilpmedel som inte skall omfattas av forsoksverksamheten dr sidana
medicintekniska produkter som kriver sirskilda medicinska 3tgirder
enligt bestimmelserna i3 d § HSL och férbrukningsartiklar som avses i
lagen (2002:160) om likemedelsformaner. Ytterligare begrinsningar av
vilka hjilpmedel eller vilka verksamheter som far ing8 1 forsoksverk-
samheten avgors av det enskilda landstinget eller kommunen.

Hjilpmedel som tillhandahills via landsting och kommuner ir férema3l
for regelmissig dteranvindning. Det innebir att de efter rekonditio-



nering utlimnas till nya brukare. T ett fritt val-system dir brukaren,
beroende av hur systemet byggs upp, kan bli dgare till sitt eget
hjilpmedel, kan dteranvindningen i vissa fall vara begrinsat.

Huvudmdnnens uppfoljning
I forsdksverksamheten skall deltagande landsting och kommuner prova
om och 1 s3 fall pa vilket sitt ett fritt val-system kan inféras och samlat
redovisa sina erfarenheter till Hjdlpmedelsinstitutet. I uppdraget ingdr att
¢ bedéma om livskvalitén f6r den enskilde och anvindbarheten av
hjilpmedel 6kar och om kostnaderna fér hjalpmedel paverkas av
att Fritt val inférs,

e undersdka om intresset att gora ett friare val 6kat efterhand under
torsokstiden,

e beddma om det finns hjilpmedel, verksamheter eller malgrupper,
utdver de avgrinsningar som angetts 1 uppdraget, som inte passar
for att ingd i ett fritt val-system,

e redovisa konsekvenserna av att brukaren dger sitt hjilpmedel, bl.a.
med hinsyn till méjligheterna att dteranvinda hjilpmedel om den
mojligheten infors,

o redovisa vilka krav pd férindrat arbetssitt som stills pd
organisation och forskrivande person for att nyttja den
kompetens som finns inom hjidlpmedelsverksamheten,

e redovisa hur den enskilde fitt information om vilka alternativa
mojligheter som finns att {3 tillgdng till hjilpmedel,

e undersoka om och i s8 fall pa vilket sidtt nuvarande lagstiftning
forsvarar inférandet av ett fritt val-system samt foresld
nddvindiga férindringar av lagstiftningen,

e identifiera vilket utrymme det finns av ett fritt val-system utan att
det medfor risker f6r att god vard inte tillforsikras patienten,

e limna forslag pd vilka avtal som kan gilla mellan den enskilde och
sjukvirdshuvudmannen avseende exempelvis dgarférhillande eller
vilka tidsperioder som ska gilla for beviljande av nytt hjilpmedel,

e tastillning till om det rekvisitionssystem som anges 1 riktlinjerna
ir funktionellt och om det inte ir det foresld ett annat system for
att gora frict val mojligt,

e Dbevaka konkurrensintresset genom att undersoka om ett fritt val-
system Okar antalet aktorer pd marknaden samt kvalité och
effektivitet 1 verksamheten.

Kostnader

Kostnader for att genomféra forsoksverksamheten med fritt val beriknas
till 3 miljoner kronor under 2007 varav hégst 1 miljon kronor far avse
Hjilpmedelsinstitutets egna kostnader f6r samordningen av
verksamheten.



Regeringen beriknar kostnaderna f6r Fritt val under 2008 och 2009 till
7 miljoner kronor per &r, varav hogst 2 miljoner kronor per ar fir avse
Hjilpmedelsinstitutets egna kostnader f6r samordningen av verksam-
heten. Forsoksverksamheten fir inte innebira 6kade kostnader for
deltagande landsting och kommuner.

Stodet till forsoksverksamheten avser de omkostnader som kommer att
uppstd for att utveckla en modell {61 Fritt val. Omkostnaderna kan vara
uppbyggnad av ett IT-system f6r Fritt val, projektledning och infor-
mation om vad Fritt val innebir till personer som ir 1 behov av
hjilpmedel. Medlen ska sdledes inte anvindas for att ytterligare
subventionera hjilpmedel under férséksperioden.

Vid genomférandet av satsningen skall de regler som giller for
likabehandling och 6ppenhet efterstrivas. Atgirder dir medel utnyttjas
pa ett sitt som innebir stdd tll féretag som framgar av artikel 87.1 1 EG-
fordraget skall beviljas inom ramen f6r gemenskapens bestimmelser om
stod av mindre betydelse, s.k. férsumbart st6d. Bestimmelserna i

18-20 §§ i forordningen (1988:764) om statligt stdd till niringslivet skall
dirvid sirskilt beaktas.

Redovisning av uppdraget

Hjilpmedelsinstitutet skall delredovisa uppdraget i rapporter som limnas
till regeringen (Socialdepartementet) senast den 1 augusti 2008 och 2009.
En slutrapport skall limnas senast den 1 mars 2010. I rapporterna skall
framgd hur medlen till forséksverksamheten anvints. Rapporten skall
dven innehilla en redovisning av de frigestillningar som anges 1 bilagan
och 6vrigt som kommit fram som ir av intresse att redovisa. Regeringen
kommer dven att ge ett uppdrag som syftar till att utvirdera effekterna av
ett fritt val-system.
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